BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPHUJA 3A PASMATPAKE XXAJIBU

Filijala/Podruznica Mostar Dunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1312-7/20
Mostar, 02.07.2020. godine

Ured za razmatranje albi BiH, filijala Mostar, rjedavajuéi Zalbu broj SK-134-2/2020 od
21.05.2020.godine zalitelja Kovan MI d.o.o. Gracanica, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju u
konkurentskom postupku javne nabavke , Nabavka dezinfekcionog tunela sa dezinfekcionom
sredstvom za potrebe KJKP "Park" s ciliem provodenja mjera na Sprecavanju Sirenja opasnosti
od Corona virusa i efikasnije zastite ljudi”, ugovormnog organa Opéina Centar Sarajevo, na
osnovu Clana 93. stav (7), 104., 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni
glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici Vijeca Il odrzanoj 02.07.2020. godine, donio je

RIESENJE

1. USVAJA SE 7alba i ponistava se:

- Tenderska dokumentacija u konkurentskom postupku javne nabavke ,,Nabavka
dezinfekcionog tunela sa dezinfekcionom sredstvom za potrebe KJKP "Park" s ciljem
provodenja mjera na sprecavanju Sirenja opasnosti od Corona virusa i efikasnije zastite
ljudi”, ugovomog organa Opéina Centar Sarajevo zajedno sa Obavjestenjem o nabavci
broj 848-7-1-95-3-73/20 od 12.05.2020. godine,

2. USVAJA SE zahtjev Zalitelja za povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

Obrazloienje

Opcina Centar Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovorni organ) objavio je 12.05.2020. godine putem
portala javnih nabavki broj obavjestenja 848-7-1-95-3-73/20 kojim zapotinje konkurentski
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postupak javne nabavke , Nabavka dezinfekcionog tunela sa dezinfekcionom sredstvom za
potrebe KJKP "Park" s ciljem provodenja mjera na sprecavanju Sirenja opasnosti od Corona
virusa i efikasnije zastite ljudi”.

Potencijalni ponuda¢ Kovan MI d.o.0. Gradanica (u daljem tekstu: 7alitelj) nakon preuzimanja
Tenderske dokumentacije za predmetni postupak javne nabavke, izjavio je Zalbu 21.05.2020.
godine na istu putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa &lanom 100. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je
zaprimljena kod ovog organa 08.06.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, dana 23.06.2020. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

KOVAN M.L doo kao zainteresirani ponuda¢ u navedenom postupku javne nabavke, koji je
tendersku dokumentaciju preuzeo sa Portala javnih nabavki dana 12.05.2020.godine, u roku
propisanim odredbama ¢lana 101. stav 1. tatka b) Zakona o javnim nabavkama BIH, protiv
tenderske dokumentacije za nabavku roba ,,Nabavka dezinfekcionog tunela sa dezinfekcionim
sredstvom za potrebe KJKP Park s ciljem prvodenja mjera na sprecavanju Sirenja opasnosti od
Corona virusa i efikasnije zastite ljudi broj: 02-1 1-2330/20, u postupku javne nabavke putem
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, ugovornog organa Opéina Centar Sarajevo, izjavljuje
zalbu zbog:

- neuskladenosti tenderske dokumentacije sa Zakonom o javnim nabavkama BiH i Uputstvom za
pripremu modela tenderske dokumentacije kojim se krsi op¢i princip osiguranja praviéne i
aktivne konkurencije u postupku javne nabavke (&lan 103. Zakona o javnim nabavka BiH)

Ugovomi organ je u tenderskoj dokumentaciji naveo:

_L Tehni¢ke specifikacije predmeta nabavke

Predmet nabavke su:

1) ,, Dezinfekcioni tunel tip____ (upisati tip tunela za dezinfekciju radnog osoblja i obuce
posjetilaca, montaza i demontaza tunela tip

Dimenzija tunela je minim.3-4x1x2,5 metara sa opremom za zamagljivanje visokotlacna pumpa,
spremnik za dezinficijense od min. 15 dizni i interna visokotlacna instalacija.

Potrosnja za efikasnu dezinfekciju je min. 30lit/sat

Napomena: Ponudaci su obavezni posjedovati Certifikat 1SO 9001:2015, ISO 140001:2015,
GMP, ISO 22301:2019 ili drugi odgovarajudi certifikat.

2) Dezinfekciono sredstvo oznake (upisati oznaku dezinfekcionog tunela), pakovanje od
min. 1 litar
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Opis: Visoko aktivni dezinficijens virusoidnog djelovanja, da ne djeluje korozivno, da nema
residiuma, da sadrZi minimalno komponente (vodikov peroksid i jon srebro): rok upotrebe .
Nadin skladistenja (temperatuta i sl.)

Neophodno dostaviti uputsvo za primjenu dezinfekcionog sredstva ili ekvivalent

Napomena: Ponudadi su obavezni posjedovati strucno misljenje nadleznih institucija o primjeni i

svojstvima preparata za dezinfekciju, kao i posjedovanje sigurno-tehnickog lista za sredstvo koje
se nudi

Ovakva specifikacija predmeta nabavke se nalazi u sklopu ,,Obrasca za cijenu ponude-robe" -
Aneks 2.

Ponudag smatra da je ovakva specifikacija predmeta nabavke protivna odredbama ¢lana 54.
Zakona o javnim nabavkama, jer ne omogudava jednak i i nediskriminirajuci pristup svim
ponudacima, bududi da je odredivanjem minimalnih dimenzija za dezinfekcione tunele ugovorni
organ ograni¢io konkurenciju i onemoguéio dostavljanje ponuda ponudalima dezinfekcionih
tunela sa drugadijim dimenzijama (kao npr. KOVAN M.l doo koji nudi dezinfekcioni tunel
dimenzija 2380 mm x 1850 mm x 2370 mm).

Ograni¢avanje dimenzija tunela se ne moze dovesti u vezi sa efikasnos¢u sistema i postupka za
dezinfekciju, te ima iskljuéivo diskriminatorski karakter, buduéi da se svaki tunel za dezinfekciju
postavlja ispred objekta, na ulazu, pa stoga se montirati moZe dezinfekcioni tunel svih i bilo kojih
dimenzija.

Ugovorni organ se takoder, protivno odredbama ¢lana 54. stav 2. Zakona o javnim nabavkama
BIH u tehnickoj specifikaciji predmeta nabavke poziva na bosansko-hercegovacke standarde ISO
9001:2015, ISO 140001:2015, ISO 22301:2019 i GMP. Niti jedan od traZenih
bosanskohercegovackih i/ili evropskih standarda ne upucuje na tehni¢ke karakteristike odnosno
tehnicke specifikacije dezinfekcionih tunela, da bi pozivanje na ove standarde u smislu odredbi
&lana 54.stav 2.Zakona o javnim nabavkama bilo dozvoljeno, opravdano i svrsishodno. Niti jedan
od certifikata koje ugovorni organ zahtjeva od ponudata se ne odnosi na tehnike izvedbe,
karakteristike ili kvalitet dezinfekcionih tunela, veé se radi o opitim standardima kojima se
ureduje organizacije i sistem poslovanja jednog privrednog druStva odnosno organiziranost svih
procesa na nivou privrednog subjekta (od prijema radnika u radni odnos, opisa poslova i radnih
mjesta, do slanja ponuda, zatim radnih naloga i dokumentacije u proizvodnom procesu, prijem
reklamacija i rjeSavanje i sl.).

Konkretno standard BAS EN ISO 9001:2015 (EN ISO 9001:2015, ISO 9001:2015) je osnovni
standard koji specificira zahtjeve za sistem upravljanja kvalitetom poslovnih procesa na nivou
jednog privrednog subjekta, u smislu njegove organizacije rada i poslovanja.

Standard BAS EN ISO 14001:2016 (EN ISO 14001:2015, ISO 14001:2015) je medunarodni
standard za sistem upravljanja okolinom, i sadrZi zahtjeve za privredne subjekte kako bi kroz
svoje poslovanje/nadin rada unaprijedili svoje okolinske performanse. ISO 22301:2019 je
medunarodni standard za sistem upravljanja kontinuitetom poslovanja na nivou jednog
privrednog subjekta, dakle standard koji sadrZi zahtjeve o organizaciji procesa i kontinuiteta
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poslovanja unutar kompanije. GMP je u smislu Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima
BiH - Dobra proizvodna praksa (GMP) je sistem pravila za osiguranje kvaliteta koji se odnose na
organiziranje, nadzor i kontrolu kvaliteta svih aspekata proizvodnje lijekova. U smislu odredbi
¢lana 96. stav 1. Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima BiH ,Medicinsko sredstvo je
svaki instrument, aparat, uredaj ili oprema ili drugo sredstvo upotrebljeno samostalno ili u
kombinaciji, ukljuéujuéi softver za dijagnosticke i/ili terapeutske svrhe namijenjen od strane
proizvodaca za dijagnostiku ili terapiju i potreban za pravilnu aplikaciju, a koji svoju osnovnu
namjenu koju je odredio proizvodad ne postize na osnovu farmakoloskih, imunologkih ili
metaboli¢kih osobina koje je namjenjeno za : dijagnostifikovanje, prevenciju, pradenje, lijeGenje
ili olak$avanje bolesti."

Ugovorni organ je zahtjevao od ponudata da dostave uopitene standarde o organizaciji
poslovanja, sistemima upravljanja poslovnim i prozvodnim procesima, koji nisu dokaz o kvalitetu
ponudenog proizvoda ali nije u smislu odredbi Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima
zahtijevao certifikat o uskladenosti medicinskog proizvoda -dezinfekcionog tunela koji se koristi
za spreCavanje Sirenja opasnosti od zaraze corona virusom, niti odobrenje ponuda¢a za obavljanje
prometa na veliko medicinskim sredstvima.

Na stranici 5.tenderske dokumentacije, ugovorni organ je naveo pausalno zahtijev:

b.) ,,ponuda¢i su duzni uz ponudu dostaviti dokaze o kvalitetu dez.tunela, dokaz o odobrenju
upotrebe dez.sredstva. ,,

Napomena: Ponuda¢i ¢ija ponuda bude izabrana kao najpovoljnija duZni su prije potpisivanja
ugovora dostaviti certifikat za proizvodnju i instalaciju dezinfekcionog tunela.

Nejasno je iz ove formacije ugovomog organa §ta je ,certifikat za proizvodnju i instalacije
dezinfekcionog tunela” i od koga treba da bude izdat ovaj certifikat. Da li ugovorni organ traZi
certifikat GMP - dobra proizvodna praksa, koji je naznagen kao zahtjev i u okviru obrasca za
cijenu ponude Aneks 2. ove tenderske dokumentacije, za koju je ponuda& veé naveo Zalbene
razloge. Ili pak, shodno odredbama &lana 49.ugovorni organ trazi neki vid uvjerenja koji izdaje
nadleZna institucija ili agencijaza kontrolu kvaliteta, a kojom se potvrduje da tagno odredena roba
odgovara odredenim specifikacijama ili normama. Ugovomi organ nije tadno naznacio koji
konkretno certifikat ponudaci treba da dostave i 5ta taj certifikat treba da sadrzi. Da li ovaj pojam
wcertifikat za proizvodnju" predstavlja dokaz o registraciji proizvodaga za proizvodnju
medicinskih sredstava kod Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH ili pak ,certifikat o
uskladenosti dezinfekcionog tunela”, buduéi da je predmet nabavke roba. Tenderska
dokumentacija u smislu odredbi ¢lana 3. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije
mora sadrZavati sve neophodne informacije i pojainjena koji moraju biti jasno definisani, na
osnovu kojih kandidati/ponudaci mogu pripremiti svoje zahtjeve za uge$ée. Ako ugovorni organ
trazi dostavljanje odredenog certifikata onda mora jasno i precizno navesti oznaku certfikata
kojeg ponudati treba da dostave. Odredenje ,.certifikat za proizvodnju i instalaciju dez.tunela" a
bez tatne oznake certifikata i njegovog izdavaoca nije jasno definisan zahtjev u tenderskoj
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dokumentaciji. Takoder, ugovorni organ na str.5 tenderske dokumentacije traZi od izabranog
ponudaca da dostave ,,dokaz o odobrenju dezinfekcionig tunela koje nudi", a u okviru Aneksa 2. -
Obrasca za cijenu ponude - robe ,,struéno misljenje nadleznih institucija o primjeni i svojstvima
preparata za dezinfekciju".

Nejasno je da li ponudaci treba da posjeduju odobrenje o upotrebi dezinfekcionog sredstava
isklju¢ivo za dezinfekcione tunele iii odobrenje o sanitarnoj/zdravstvenoj ispravnosti
dezinfekcionog sredstva izdato od strane Zavoda za javno zdravstvo. Takoder je nejasno, iz kojeg
se raloga traZi odobrenje i pored toga ,,neko i nedije struéno misljenje" i ko treba da izda takvo
stru¢no miljenje, s obzirom da se odobrenjem o sanitarnoj/zdravstvenoj ispravnosti odobrava
upotreba proizvoda u svrhe koje namjeni proizvoda¢ i svojim uputstvom za primjenu propisuje
koncentracije i nagin upotrebe, a na osnovu takvog uputsva proizvodada se na kraju i daje
odobrenje o ispravnosti dezinfekcionog sredstva.

Ponuda¢ smatra da je i ovaj zahtjev ugovornog organa nejasno i dvosmisleno postavljen.

Na stranici 8. tenderske dokumenatcije ugovorni organ je naveo da je kriterij za ocjenu ponuda
,»ekonomski najpovoljnija ponuda" sa podkriterijima:

Cijena.......55%

Rok isporuke ...45%, pri ¢emu ugovorni organ nije definisao najkraéi i najduzi prihvatljivi rok
isporuke a 3to je smislu odredbi ¢lana 64. stav 2. Zakona o javnim nabavkama BiH duzan, kako
bi postupak ocjene bio transparentan, a ponudadi mogli u okviru jasno definiranih i detaljno
razradenih podkriterija formirati svoju ponudu.

Bez odredivanja prihvatjivih rokova isporuke ponudaci nemaju dovoljno informacija u tenderskoj
dokumentaciji da bi mogli dati odgovarajuéu ponudu ugovornom organu.

Iz svih naprijed navedenih ¢injenica, Zalitelj smatra da su zahtjevi za dostavljanjem nepotrebnih
certifikata o sistemima upravljanja, koji nisu ni ukakvoj vezi sa predmetom ovog postupka
postavljeni sa namjerom da se prednost da odredenom proizvodacu/ponudadu a time narude
principi konkurencije, jednakog i nediskriminirajuéeg tretmana u postupcima javnih nabavki.
Zalitelj takoder smatra da nejasni i dvosmisleni zahtjevi o dokazivanju tehni¢ke i profesionalne
sposobnosti ponudaCa, imaju za cilj naruavanje principa konkurencije i jednakog i
nediskriminirajuceg pristupa ponudaca postupku nabavke konkretne robe.

Molimo Vas da shodno odredbama ¢lana 100. stav 3. Zakona o javnim nabavkama BIH
razmotrite Zalbene navode, uvazite Zalbu i izvrsite izmjenu tenderske dokumentacije u pobijanom
dijelu, u protivnom istu shodno odredbama ¢lana 100. stav 5. Zakona o javnim nabavkama BiH
proslijedite Uredu za razmatranje Zalbi BIH na odlucivanje.

Ugovomi organ je aktom broj 02-11-2330/20 od 26.05.2020. godine dostavio izjaSnjenje na
Zalbene navode u kojem izmedu ostalog navodi:
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Dana 21.05.2020.godine Opéini Centar, ako Ugovornom organu dostavljena je Zalba putem a-
maila, potencijalnog ponudaca ,KOVAN MI" d.o.0. GraCanica na tendersku dokumentaciju u
postupku javne nabavke dezinfekcionog tunela sa dezinfekcionim sredstvom za potrebe KJIKP
,Park", putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda.

Ugovorni organ je Zalbu proslijedio Komisiji za nabavku roba, vrienje usluga i izvodenje radova
(u daljem tekstu: Komisija) istog dana. Komisija je nakon detaljne analize dostavljene Zalbe,
konstatovala da je Zalba potencijalnog ponudada blagovremena, dopustena i izjavljena od
ovlastenog lica, ali je neosnovana.

Komisija jednoglasno predlaze da se Zalba potencijalnog ponudaca odbije kao neosnovana iz
navedenih i obrazloZenih razloga:

Ugovorni orgn je sasvim jasno i precizno definisao koji su to minimalni uslovi za kvalifikaciju u
predmetoj nabavci, a posjedovanje navedenog certifikata nije uslov ve¢ samo osiguranje da se
radi o ozbiljnosti postupka, kada se imaju u vidu Stetne posljedice u posljednim slucajevima
nabavki koje se odnosi na Corona virus.

Ugovomi organ je definisao da ponudaci treba da posjeduju ali ne i da dostave u svojoj ponudi,
Certifikat ISO 9001:2015; I1SO 140001:2015; GMP; ISO 22301:2019 ili drugi odgovarajuéi
certifikat.

Obzirom da za ovu nabavku nije dovoljno poznato koje su to ustanove koje mogu dati stru¢na
misljenja o primjeni i svojstvima preparata sa kojim se vr3i dezinfkecija, a imajuéi u vidu da se
prvi put susreéemo sa virusom COVID-19, smatramo da bi svako stru¢no misljenje o primjeni
dezinfekcionog sredstva za ovaj virus bilo prihvadeno, zajedno sa posjedovanjem sigumosno-
tehnickog lista za ta sredstva. To direktno znadi da dezinfekcioni tuneli koji se nude zajedno sa
dezinfekcionim sredstvom moraju biti certificirani, tj. ispitani u pogledu sigurnosti, te
zdravstvenih, ekoloskihi sanitarmo-higijenskih uslova. Ovdje se misli na uskladenost po
zahtijevanim propisanim normama, koje su navedene u td. Dezinfekciono sredstvo koje se nudi
treba da je ispitano o strane nadleZnih institucija, sa svim predvidenim normama.

U tenderskoj dokumentaciji je jasno navedeno da: Ponudadi ¢&ija ponuda bude izabrana kao
najpovoljnija duZni su prije potpisivanja ugovora dostaviti certifikat za proizvodnju i instalaciju
dezinfekcionih tunela, te je time omoguéio svim zainteresovanim ponuda¢ima da dostave ili neki
drugi odgovarajuéi certifikat koji posjeduju. Svaki dostavljeni certifikat, pa i traZeni Ce biti
detaljno analiziran od strane Komisije, a sve u cilju zastite ugovornog organa od svake
zloupotrebe od strane ponudaca.

Sve navedeno se odnosi na dezinfekcioni tunel, kao i na dezinfekciono sredstvo, za koje je
deklarativno navedeno da ponuda¢i moraju imati struéno misljenje nadleZnih institucija o
dezinfekcionom sredstvu, a nikako nije postavljeno kao uslov za kvalifikaciju.

Svi ponudagdi koji samostalno nisu mogli obezbijediti prije potpisivanja ugovora navedena
misljenja i certifikate, kao i sigurnosno-tehnicke listove za dezinfekciona sredstva, mogli su
dostaviti svoje ponude kao grupa ponudaca/konzorcij sa onim ponudacima koji imaju navedenu
dokumentaciju. Ugovorni organ je u tenderskoj dokumenaciji trebao dostaviti samo izjavu (koja
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mora biti potpisana i ovjerena pelatom ponudada) o ispunjavanju uslova o kvalitetu
dezinfekcionog tunela, i odobrenje upotrebe dezinfekcionog sredstva, §to dokazuje da je Zalba
Zalitelja neosnovana.

Ugovorni organ je sasvim jasno i precizno definisao koje su to minimalne dimenzije koje
zahtijeva krajnji korisnik, a to je u ovom slucaju KJKP ,PARK" Sarajevo. Smatramo da su
zadovoljeni i postavljeni minimalni uslovi, kao i dimenzije trazenog dezinfekcionog tunela, §to
nikako nije u nadleZnosti ponudada da sami odreduju koje dimenzije ugovomi organ treba da
postavi.

Ugovomi organ nije ograni¢io dimenzije tunela, imajuéi u vidu da su minimalne dimenzije tunela
odredene od strane stru¢nih lica, odnosno procjene da bi svako odstupanje od postavljenih
minimnalnih dimenija narusavalo potrebu postavljanja istog.

Dimenzije tunela se svakako mogu dovesti u vezu s efikasno$¢u sistema i postupka za
dezinfekciju, a lokacija postavljanja tunela i traZene dimenzije nisu diskriminatorne, jer su
navedene minimalne dimenzije prema Pravilniku o zaititi na radu, a proces dezinfekcije i
dekontaminacije prema preporukama Svjetske zdravstvene organizacije.

Dezinfekcioni tunel zahtijevan tenderskom dokumentacijom predviden je za ugradnju u
vanjskom prostoru, odnosno ispred ulaza u objekat, samim tim tunel je podloZan vremenskim
nepogodama, kisi i vjetru. Ugovomi organ je zahtijevao tunel Sirine minimalno 3 metra zbog
mogudeg raspriivanja dezinfekcionog sredstva u zrak uslijed vjetra u sludaju nedovoljnog
prostora za njegovo zadrZavanje u tunelu.

Takoder, uslijed jakih kisa kojima je tunel u vanjskom prostoru podlozan, moze doéi do
mijeSanja dezinfekcionog sredstva i kiSnice $to bi svakako umanjilo efikasnost sistema
dezinfekcije. Prema Preporuci Svjetske zdravstvene organizacije WHO-a Tabela I1 koja pokazuje
rastvore koji su djelotvomni prema testovima suspenzije COVID-a 19, jasno Jje vidljivo da su
rastvori za dezinfekciju i dekontaminaciju djelotvorni u vremenu inkubacije od 30-60 sekundi.
Stoga je trazen tunel minimalne duZine 3 metra, §to predstavlja zonu ulaska od minimalno 1
metar, zonu dezinfekcije minimalno 1 metar i zona izlaska min 1 metar, kako bi se osobe
zadrZale u tunelu u vremenu inkubacije i kako bi se smanjili utjecaji vanjskih faktora u zadatom
vremenu.

Ugovomi organ je shodno Pravilniku o op$tim mjerama zastite na radu za gradevinske objekte
namijenjene za radne i pomoéne prostorije i radne prostore (,,S1. list SRBiH", br. 5/88), te prema
Pravilniku o zatiti na radu Opéine Centar, naveo minimalne dimenzije za prolaz i kretanje
radnika u pomoénim prostorijama i izvan radnih prostora.

Prema vaZeéem pravilniku sporedni prolazi za kretanje radnika moraju biti najmanje 1 m S$irine.
Obzirom da se dezinfekcioni tunel ne smatra radnom prostorijom, Ugovomi organ je propisao
minimalne dimenzije za kretanje radnika izvan radnih prostorija. Takoder, prema vazedem
Pravilniku visina pomo¢nih i radnih prostorija ne moze biti manja od 2,50 m.

Tenderska dokumentacija je u potpunosti uskladena sa Zakonom o javnim nabavkama BiH , kao i
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, te konstatuje da ugovorni
organ nije zahtijevao certifikate za predmet nabavke, ve¢ kao dokaz da se ponuda pored poslova
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za koje je registrovan, bavi ozbiljno poslovima nabavke dezinfekcionih tunela, radi potpune
sigurnosti i zastite zakonitosti provodenja predmetne nabavke.

Zalitelj nema aktivnu legitimaciju u ovoj nabavci, odnosno nije dostavio ponudu, a Zalbu je
dostavio dan prije otvaranja ponuda, bez moguénosti ugovomog organa da mu odgovori na sve
nejasnode (3to mu je omoguceno da postavi putem Portala JN).

Clanom 54. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, jasno je definisano da ugovorni organ ne smije
odbiti ponudu ako ponudena roba (u ovom sludaju tunel i sredstvo) ne odgovaraju
specifikacijama koje budu navedene kao razlog, ako ponudal odgovarajuéim sredstvima (na
primjer: tehnicki dosje, izvjestaji ovlastenih tijela o provedenom testitiranju ili drugi sli¢ni
dokumenti izdati od nadleZnih institucija) u svojoj ponudi dokaZe da rjeSenja koja on predlaze u
jednakoj mjeri odgovara tehnickim specifikacijama na koje se poziva.

Certifikat koje je ugovorni organ zahtijevao od ponudaa da imaju, ne odnosi se ne tehnike
izvedbe, karakteristike ili kvalitet tunela, veé se radi o opitim standardima kojima se ureduje
organizacije i sistem poslovanja jednog privrednog druitva odnosno organiziranost svih procesa
na nivou privrednog subjekta”

Za Ugovorni organ je za predmetnu nabavku bitno da nudi traZeni tunel, pravljen po propisanoj i
odobrenoj proceduri, i da nudi garanciju na kvalitet istog.

Ugovorni organ je definisao da ponudagi treba da posjeduje ali ne i da dostave u svojoj ponudi
certifikat za proizvodnju i instalaciju dezinfekcionih tunela, koji su duZni dostaviti prije
potpisivanja ugovora, a pored navedenog certifikata koji se taéno odnosi na direktnu proizvodnju
dezinfekcionih tunela, omogudéio je svim zainteresovanim ponudagima da dostave ili neki drugi
odgovarajuéi certifikat koji posjeduju. Svaki dostavjeni certifikat, pa i trazeni ¢e biti detaljno
analiziran od strane Komisije, a sve u cilju zadtite ugovornog organa od svake zloupotrebe od
strane ponudaca.

Ugovorni organ je u prethodnom pojasnjenju naveo da Zalitelj nije dostavio ponudu, kako bi se
ista mogla ocijeniti. Svaki dokument koji zainteresovani ponudaéi dostave, Komisija detaljno
razmatra i nijedna ponuda neée biti odbadena ukoliko se iz dostavljenih dokumenata
(odobrenja/misljenja/rjeSenja o upotrebi dezinfekcionog sredstva izdatog od bilo kojeg nadleZznog
tijela) moZe ustanoviti da ponudeni dokument sustinski odgovara trazenom.

Ugovorni organ je jasno definisao na osnovu kojih kriterija e vrsiti izbor najpovoljnije ponude i
to u skladu sa &lanom 64. stav (1) pod a) ,ekonomski najpovoljinija ponuda" sa utvrdenim
potkriterijima 1. Cijena 55% i rok isporuke 45%. Ugovomni organ je ove kriterije razradio u
Pravilima o postupku, provjeri, proceduri i naginu vrednovanja - bodovanja kriterija za izbor
najpovoljnijih ponudaa, koji su dio tenderske dokumentacije.

Zalitelju nije jasno na koji nacin se dobija trazeni konaéni ishod vrednovanja ponuda na osnovu
postavljenih kriterija. Jasno je definisano da ¢e onaj ponudac koji dostavio najniZu cijenu dobiti
najveéi broj bodova po ovom osnovu i to 55 bodova, a svaki slijede¢i ponudac sa veéom cijenom
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putem postavljene raéunske formule ¢e dobiti onoliko bodova koliko je njegova ponuda veca u
odnosu na najniZu.

Drugi kriterij se odnosi na rok isporuke, gdje ugovorni organ nikako ne moze, kako Zalitelj
navodi odrediti nakraéi i najduZi prihvatljivi rok, kada je jasno definisano u Pravilima o
postupku, provjeri, proceduri i naginu vrednovanja - bodovanja kriterija za izbor najpovoljnijih
ponudada, da ée onaj ponudad koji dostavi najkradi rok dobiti najvedi broj bodova i to 45 bodova,
a svaki slijedeéi ponuda¢ koji dostavi duzi rok od najkradeg ¢e putem formule dobiti onoliko
bodova koliko njegov rok isporuke bude veéi od najkradeg.

Ugovorni organ smatra da je u potpunosti jasno zahtijevao posjedovanje odredenih certifikata, ne
sa namjerom da daje prednosti odredenim ponudacima, i narusi princip konkurencije, jednakog i
nediskriminirajuéeg tretmana, samim provodenjem postupka javne nabavke koji jasno definise
konkurenciju (konkurentski zahtjev), ve¢ da predmetnu nabavku provede sa ozbiljnim
namjerama, imajuéi u vidu cilj ovog postupka u novonastaloj situaciji izazvanoj pandemijom
Coronavirusa (COVID-19), a cilju dobrog domaéina kod troSenja sredstava odnosno ekonomski
najpovoljnije ponude i time sprije¢i negativne posljedice po ugovorni organ, obezbijediti realnu
konkurenciju na trZidtu i obezbijedi pravnu i svaku drugu zastitu po ugovorni organ i za sve
ponudace.

Ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-1312-2/20 od 11.06.2020. godine dostavio Zalitelju izja$njenje ugovorog organa radi
eventualnog oditovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja zalbe, utvrdivao dopuStenost,
blagovremenost, te da li je zalba izjavljena od ovlaStene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i Clana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nain kako definisu odredbe navedenih
&lanova Zakona.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao djelimi¢no osnovanu.

Zalba je djelimi¢no osnovana.
Zalitelj navodi kako je ugovorni organ u Aneksu 2 ,,Obrasca za cijenu ponude-robe" naveo opis

robe dezinfekcionog tunela sa navodenjem minimalnih dimenzija uz napomenu da su ponudagéi
obavezni posjedovati Certifikat ISO 9001:2015, ISO 140001:2015, GMP, ISO 22301:2019 ili
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drugi odgovarajuéi certifikat, kao i dezinfekcionog sredstava uz napomenu da su ponudaci
obavezni posjedovati struéno misljenje nadleznih institucija o primjeni i svojstvima preparata za
dezinfekciju, kao i posjedovanje sigurno-tehnickog lista za sredstvo koje se nudi.

Zalitelj navodi kako je ovakva specifikacija predmeta nabavke protivna odredbama ¢&lana 54.
Zakona o javnim nabavkama, jer ne omogucava jednak i i nediskriminirajuéi pristup svim
ponudadima, bududi da je odredivanjem minimalnih dimenzija za dezinfekcione tunele ugovorni
organ ograni¢io konkurenciju i onemoguéio dostavljanje ponuda ponudadima dezinfekcionih
tunela sa drugacijim dimenzijama (kao npr. KOVAN M.1. doo koji nudi dezinfekcioni tunel
dimenzija 2380 mm x 1850 mm x 2370 mm).

Ogranicavanje dimenzija tunela se ne moze dovesti u vezi sa efikasnoéu sistema i postupka za
dezinfekciju, te ima iskljugivo diskriminatorski karakter, buduéi da se svaki tunel za dezinfekciju
postavlja ispred objekta, na ulazu, pa stoga se montirati mozZe dezinfekcioni tunel svih i bilo kojih
dimenzija.

Ugovomi organ se takoder, protivno odredbama ¢&lana 54. stav 2. Zakona o javnim nabavkama
BIH u tehni¢koj specifikaciji predmeta nabavke poziva na bosansko-hercegovacke standarde ISO
9001:2015, ISO 140001:2015, ISO 22301:2019 i GMP. Niti jedan od traZenih
bosanskohercegovackih i/ili evropskih standarda ne upuéuje na tehnicke karakteristike odnosno
tehnicke specifikacije dezinfekcionih tunela, da bi pozivanje na ove standarde u smislu odredbi
¢lana 54.stav 2.Zakona o javnim nabavkama bilo dozvoljeno, opravdano i svrsishodno. Niti jedan
od certifikata koje ugovorni organ zahtjeva od ponudata se ne odnosi na tehnike izvedbe,
karakteristike ili kvalitet dezinfekcionih tunela, veé se radi o opitim standardima kojima se
ureduje organizacije i sistem poslovanja jednog privrednog drustva odnosno organiziranost svih
procesa na nivou privrednog subjekta (od prijema radnika u radni odnos, opisa poslova i radnih
mjesta, do slanja ponuda, zatim radnih naloga i dokumentacije u proizvodnom procesu, prijem
reklamacija i rje3avanje i sl.).

Ovaj organ je uvidom u Aneks 2 tenderske dokumentacije utvrdio kako je ugovorni organ
zahtjevao minimalne dimenzije dezinfekcionog tunela. Dakle, ugovorni organ je definisao
minimalnu dimenziju tunela ali nije ograni¢io maksimalnu dimenziju, te na taj nadin nije suzio
konkurenciju medu ponudacdima, kako to navodi Zalitelj u Zalbi. Ugovomni organ ima pravo da
zahtjeva odredene dimenzije dezinfekcionog tunela definifuéi ih kao minimalne ili kao
maksimalne, ali svakako ne moZe zahtjevati tatne dimenzije tunela koje bi upuéivale na
dezinfekcioni tunel odredenog proizvodata koji ve¢ postoji na trzistu. Imajuéi u vidu da je
ugovorni organ zahtjevao minimalne dimenzije tunela, prema misljenju ovog organa potencijalni
ponuda¢ nije diskriminisan, veé¢ je omoguéena jednak pristup prema svim potencijalnim
ponuda¢ima da ponude dimenzija tunela i veéih gabarita od zahtjevanog. Slijedom navednog,
ovaj organ utvrduje ovaj zalbeni navod neosnovanim.

Pozivanjem ugovornog organa u Obrascu za cijenu ponude-robe (Aneks 2) na obaveznost
Certifikata ISO 9001:2015, ISO 140001:2015, GMP, ISO 22301:2019 ili drugi odgovarajuéi

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 10



certifikata, prema miSljenju ovog organa nije suprotno zakonu o javnim nabavkama, ali
istovremeno nije i srazmjemo javnoj nabavci (procjenjena vrijednost javne nabavke bez PDV-a
7.200,00 KM), kako je to propisano u ¢lanu 44. stav (3) Zakona o javnoj nabavci. Minimum
kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za ponudale, kao i dokumenti koji su potrebni
za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u
skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograniavajuci karakter na konkurenciju i
moraju biti jasni i precizni. Pored toga, ovaj organ utvrduje kako ugovorni organ zahtjeva od
ponudacda da obavezno posjeduju gore navedene certifikate, a da ne zahtjeva da se dostave isti u
ponudi, pa se postavlja pitanje, koja je svrha zahtjevanja obaveznog posjedovanja certifikata,
kada ugovorni organ nije propisao naéin provjere posjedovanja takvih certifikata ? Slijedom
navedenog, ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod osnovanim.

Dalje, zalitelj navodi kako je na stranici 5.tenderske dokumentacije, ugovorni organe naveo:

b.) ,,ponudaci su duzni uz ponudu dostaviti dokaze o kvalitetu dez.tunela, dokaz o odobrenju
upotrebe dez.sredstva. ,,

Napomena: Ponudadi éija ponuda bude izabrana kao najpovoljnija duzni su prije potpisivanja
ugovora dostaviti certifikat za proizvodnju i instalaciju dezinfekcionog tunela.

Prema misljenju ovog organa, postavljeni uslovi su nejasni i neprecizni. Dakle, ponuda¢ koji
bude izabran prije potpisivanja ugovora je duzan dostaviti certifikat za proizvodnju i instalaciju
dezinfekcionog tunela kao i dokaz o odobrenju upotrebe dez.sredstava koji treba imati struéno
misljenje nadleznih institucija o primjeni i svojstvima preparata za dezinfekciju, kao i
posjedovanje sigurnosno-tehni¢kog lista za sredstvo koje se nudi, a da tom prilikom ugovorni
organ ne navodi u tenderskoj dokumentaciji od koga se zahtjeva certifikat i odobrenje za
upotrebu dez.sredstva, a koji bi bili prihvatljivi za ugovomni organ. Clan 53. stav (1) Zakona o
javnim nabavkama propisuje da ugovorni organ priprema tendersku dokumentaciju u kojoj daje
potpune informacije o uslovima ugovora i postupku dodjele ugovora, dok ¢lan 57. stav (1)
Zakona o javnim nabavkama propisuje da su ponudadi duZni pridrZavati se zahtjeva
postavljenih u tenderskoj dokumentaciji. Slijedom navedenog, ovaj organ utvrduje ovaj
Zalbeni navod osnovanim.

Dalje, zalitelj navodi kako je na stranici 8. tenderske dokumenatcije ugovomi organ naveo da je
kriterij za ocjenu ponuda ,,ekonomski najpovoljnija ponuda" sa podkriterijima:

- Cijena.......55%

- Rok isporuke ...45%,
pri emu ugovomni organ nije definisao najkradi i najduzi prihvatljivi rok isporuke a $to je smislu
odredbi ¢lana 64. stav 2. Zakona o javnim nabavkama BiH duZan, kako bi postupak ocjene bio
transparentan, a ponudaci mogli u okviru jasno definiranih i detaljno razradenih podkriterija
formirati svoju ponudu.
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Ovaj organ je uvidom u tacku 7. TD utvrdio kako je ugovorni organ utvrdio kriterij za dodjelu
ugovora ,,..ckonomski najpovoljnija ponuda" sa podkriterijima (Cijena.......55% i Rok isporuke
...45%), sa detaljno razradenim potkriterijima za ocjenu koji su navedeni u Aneksu 9 (Pravila o
postupku, provjeri, proceduri i nadinu vrednovanja — bodovanja kriterija za izbor najpovoljnijeg
ponudaca), a sve u skladu sa ¢lanom 64. stav (2) Zakona o javnim nabavkama, pa ovaj Zalbeni
navod ovaj organ utvrduje kao neosnovan.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 izvrsit ée se
posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111, stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rje3enje je kona¢no i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

{ ‘PREDSJEDNIK A% 8 ECA
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Dostaviti:

- Kovan Ml d.o.0. Graéanica
- Op¢ina Centar Sarajevo

- Evidencija

- ala.
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